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Jag tror att slagkraften som nu byggs upp ger oss chansen att dndra historiens g8ng
och hejda en pandemi orsakad av H5N1-viruset.
- Shigeru Omi, Varldshélsoorganisationens regionchef fér Vastra
Stillahavsomradet, Manila, 14 oktober 2005

1. Inledning

Nar Asienregionen for andra gangen sedan 1997 skakas av ett stort utbrott av
fagelinfluensa (H5N1) och de forsta bekraftade fallen av smittade faglar
patraffats i Europa vaxer farhagorna for en global pandemi. Sammanlagda
antalet rapporterade dodsfall bland manniskor sedan de forsta rapporterade
smittfallen bland manniskor i december 2003 ar 60, de flesta i Sydostasien.
Sedan 1997 nar H5N1-smitta forst patraffades hos kycklingar i Hongkong har
tiotals miljoner tamfaglar (ankor, kycklingar och gass) och vildfaglar slaktats och
avlivats i forsok att hejda utbrottet.

H5N1-viruset har i medierna beskrivits som en "tickande biologisk bomb" och det
finns nu bevis for att en annu dodligare form av viruset utvecklats, vilket dkar
risken for att det ska utvecklas ett virus som kan 6verforas fran manniska till
manniska. Dessutom har viruset upptackts hos flyttfagelspopulationer som ror sig
mellan kontinenterna.

Det finns aven tecken som tyder pa att nya former av H5N1 bars av faglar utan
att dessa uppvisar nagra fysiska sjukdomssymtom. Det betyder att det kan bili
omaijligt att visuellt identifiera sjuka faglar (den idag vanligaste kontrollmetoden).

Samtidigt som de internationella medierna riktar uppmarksamheten pa
upptackten av H5N1 hos flyttfaglar och hotet fran nya varianter av H5N1 som kan
Overforas mellan manniskor kvarstar det akuta behovet att hantera de
omedelbara problemen for dem som deltar direkt i produktionen och foradlingen
av fjaderfa. Smabrukare, lantarbetare och arbetare inom fjaderfaféradling ar
utsatta for en stor smittorisk. Dar virusutbrott gt rum har ocksa smabrukare och
arbetare drabbats ekonomiskt nar fagelbesattningar dott eller nédslaktats och
forsaljningen av agg och andra fagelprodukter sjunkit.

Fagelinfluensan ar tveklost ett problem som direkt drabbar IUL:s
medlemsforbund, sarskilt lantarbetarfacken. Oroande ar dessutom det faktum att
internationella handlingsplaner och riktlinjer som idag anvands for att
bemota H5N1 varken uppmarksammar eller vidtar atgarder for lantarbetare.



2. Internationella handlingsplaner och riktlinjer for H5N1 blundar
for lantarbetarna

De senaste tva aren har internationella organ som Varldshalsoorganisationen
(WHO), FN:s fackorgan for livsmedels- och jordbruksfragor (FAO) och
Internationella byran for epizootiska sjukdomar (OIE) publicerat flera
uppsattningar riktlinjer och handlingsplaner for stater och regeringar.

Manga av de foreslagna atgarderna innebar stora férandringar av
fjaderfahallningen och en omorganisation av industrin som far viktiga foljder for
lantarbetare och arbetare inom fjaderfaféradling. Samtidigt behandlar inga av
handlingsplanerna pa allvar féradlings- och lantarbetarnas intressen och valfard.

Ett exempel pa detta ar de nya strategiska rekommendationer for fagelinfluensa,
New Strategic Action Recommendations on Avian Influenza (H5N1), som
utfardades av WHO:s smittskyddsorgan Communicable Disease Surveillance
and Response (CSR) den 2 september 2005. Rekommendationerna noterar att
manga utbrott sker i tysthet och aldrig rapporteras p g a ekonomiska hansyn.
Drabbade landers regeringar kan avsta fran att rapportera misstankta och
konstaterade fall av H5N1 for att undvika de eventuella kostnaderna for
kompensation av drabbade bdnder. Tystnaden beror ocksa pa att bonder oroar
sig for ekonomiska forluster p g a karantdn, noddslakt och bristande
kompensation.

Men en annu storre tystnad lagrar sig oOver de storskaliga
fjaderfauppfodningsforetagen. Rapporter ger vid handen att fdretagen
undergraver kontroll och rapportering av H5N1 for att skydda sina vinster. Aktuell
nyhetsrapportering i Indonesien avsldjade att de statliga inspektorer som
ansvarar for tillampningen av H5N1-kontrollmekanismen vagras tilltrade till
storskaliga fjaderfaanlaggningar, bl a dem som tillhér thailandska transnationella
foretaget C.P., en av de storsta livsmedels- och jordbruksjattarna i varlden.

Men den allra storsta "tystnaden" i H5N1-krisen galler lant- och
foradlingsarbetarna. Det ar en tystnad som forstarks av  WHO-
rekommendationerna som konstaterar: "Inget fall har annu upptackts bland
arbetstagarna inom den kommersiella fjaderfasektorn."

Till foljd av det pastaendet foreslas inga atgarder for stater och regeringar att
skydda lant- och foradlingsarbetare.

3. Tystnaden om lantarbetarna och H5N1

| sjalva verket finns flera rapporterade fall om fjaderfaarbetare som testat positivt
for H5N1-smitta, bl a tre arbetare hos en fjaderfauppfodare utanfor Chennai i
Indien, som testade positivt for HSN1-viruset i maj 2005, och minst en arbetare
pa en kommersiell gard i South Sulawesi i Indonesien, dar 25.000 kycklingar



slaktades i juni 2005. (Testresultaten for 79 ytterligare arbetare har annu inte
rapporterats.)

Av storre betydelse ar att det faktum att riktig information om eventuell smitta
doljs av ekonomiska skal i an hogre grad galler for arbetare som hotas av
uppsagningar eller trakasserier om de rapporterar misstankta fall i en
fjaderfasektor dar ansvaret for rapportering uteslutande vilar pa de kommersiella
foretagen. Problemen ar annu storre betraffande odokumenterade lantarbetare
och migrerande arbetare vars osakra anstallningsférhallanden och radsla for
myndighetskontakter gor dem sarskilt utsatta.

Som ofta ar fallet med internationella riktlinjer och handlingsplaner
uppmarksammas inte de avldénade lantarbetarnas roll i vare sig smabruk eller
kommersiella uppfédningsanlaggningar. De flesta rapporter om nddslakt av
fagelbesattningar pa tusentals djur pa en enda gard namner aldrig nagra
arbetare, trots att verksamhetens storlek ger en tydlig vink om att garden maste
ha anstallda |I6nearbetare.

Vi star infor en situation dar omfattande uppgifter om tamfagel som smittats av
H5N1 och nodslaktats och destruerats samexisterar med en fullstandig avsaknad
av minsta uppgift om antalet lantarbetare som sysselsatts pa de berdrda
gardarna och uppfdédningsanlaggningarna. Det i sin tur innebar att det inte gar att
faststalla huruvida arbetare smittats eller insjuknat, forlorat inkomster eller jobb
till foljd av att fagelbesattningar maste avlivas eller gardar laggas ner.

Det ar inte heller klart om staters och regeringars kompensationsprogram
specifikt uppmarksammar lantarbetare. | de flesta fall vidtas atgarder for att
kompensera bonder och agare av uppfodningsanlaggningar, men arbetarna far
ingen ersattning for inkomstbortfall eller arbetsbrist.

4. Lantarbetarna i taten for kampen mot H5N1

| WHO-rapporterna om H5N1:s risker fér manniskor sags foljande: "Direktkontakt
med smittade faglar, eller ytor och féremal som férorenats av deras avféring,
betraktas som den huvudsakliga smittvagen mellan fjaderfa och manniskor." Den
sortens direktkontakt med faglar och ytor och féremal som férorenats av avféring
ar lantarbetare dagligen utsatta for, vilket placerar dem i taten for kampen mot
H5N1.

Detaljerade riktlinjer for kontroll och Overvakning av fjaderfa har dessutom
utarbetats av internationella organ och nationella myndigheter. Syftet ar att hitta
sjuka faglar sa snabbt som mdjligt och vidta omedelbara atgarder for att isolera
och begrénsa utbrottet. An en gang struntar man i lantarbetarnas tatposition.
Arbetarna ar inte bara utsatta for eventuell smitta p g a den dagliga kontakten
med faglarna, de har ocksa de basta forutsattningarna for att visuellt identifiera
sjuka faglar och rapportera misstankta fall av H5N1.



Flera riktlinjer handlar om att skydda vardpersonal och veterinarer i samband
med avlivningar och nodslakt. Men i sjalva verket ar det ofta lantarbetare som
direkt genomfor och medverkar i den storskaliga nodslakten och
destrueringen av smittade faglar. Nyhetsrapporterna nyligen om nédslakten av
tusentals tamfaglar i Turkiet och Rumanien t ex beskriver tydligt hur lantarbetare
och soldater deltar.

Att lantarbetare medverkar vid avlivningen av smittade besattningar ar vanligt i
Sydostasien. Det ar aven vanligt att lantarbetare beordras sanera drabbade
gardar och uppfédningsanlaggningar nar krisen ar over och uppfédningen
aterupptas.

Med hanvisning endast till vardpersonal konstaterar WHO i en uppdatering i
januari 2004:

Aven om skyndsam avlivning av smittade eller utsatta besattningar starkt
rekommenderas maste hdg prioritet ocksa ges till forebyggande av smitta
under nodslakten. Nodslakt kan utsatta ett stort antal anstallda for en
kortvarig men intensiv virusexponering.

Detta vacker allvarliga farhagor om de risker lantarbetare utsatts for vid nddslakt.

Aven om arbetare inte direkt medverkar vid avlivning och sanering paverkas de
av de skyddsatgarder arbetsgivare vidtar vid ett utbrott. | Thailand t ex nekades
arbetare pa flera stora gardar och kommersiella uppfédningsanlaggningar ratten
att atervdnda hem och tvingades bo i fagelstallarna under hela krisen. Detta trots
att lampliga desinficeringsmedel och duschmdjligheter latt kunnat tillhandahallas
sa att arbetarna kunde sanerat sig sjalva innan de lamnat platsen.

Isolerings- och begransningsproblematiken vacker en annan viktig fraga for
lantarbetare. Det ar mycket sannolikt att sasongsanstéllda lantarbetare och
migrerande arbetare riskerar diskriminering och forfoljelse om sjukdomens
spridning skylls pa deras rorlighet. Ett antal stater och regeringar har redan
utarbetat och féreslagit planer for begransning av H5N1, som skjuter in sig pa
lantarbetarnas rorlighet som en orsak till sjukdomens spridning.

5. H5N1 en arbetsmiljofraga for lantarbetarna

WHO uttrycker i en av sina regelbundna uppdateringar (fran 22 januari 2004) oro
Over att fjaderfaarbetare utsattes for "yrkesmassig exponering" for H5N1. Det ar
ett av fa tillfallen som H5N1 av internationella organ erkants som en yrkesrisk.
Men det har annu inte inforlivats med befintliga handlingsplaner och riktlinjer.

En av rekommendationerna i WHO-uppdateringen den 22 januari 2004 var i
sjalva verket en "malmedveten influensavaccinering av hdogriskgrupper som



slaktare och fjaderfaarbetare". Men bara en vecka senare namnde WHO:s
riktlinjer for influensavaccinering av manniskor mot H5N1 (Guidelines for the use
of seasonal influenza vaccine in humans at risk of HSN1 infection) den 30 januari
2004 enbart vardpersonal. Fjaderfaarbetarnas riskfyllda arbete uppmarksammas
inte langre konkret. Darfér har inte heller krav pa riktad vaccinering av
fjaderfaarbetare foljts upp.

Det hittills mest effektiva vaccinet mot H5N1-viruset ar Tamiflu, ett patenterat
lakemedel som tillverkas av schweiziska lakemedelsforetaget Roche. De forsta
nio manaderna i ar ékade forsaljningen av Tamiflu med 290% och uppgick till
663 miljoner USD. Roche har motsatt sig krav pa att tillata generisk tillverkning,
trots att foretaget medger att det inte kan tillgodose den globala efterfragan.

Foretagets motstand mot generisk tillverkning gor det praktiskt taget omajligt for
regeringar och stater att kdpa erforderliga vaccinlager och gor det an mindre
troligt att lantarbetarna och deras samhallen i de drabbade landerna kan sakra
ratten till tillgang till gratis vaccinationer i férebyggande syfte.

Den springande punkten ar att det flyktiga uppmarksammandet av HSN1 som en
yrkesrisk for lantarbetare runnit ut i sanden. Det maste nu uppmarksammas an
en gang och sa snart som mdgjligt, och inte bara som ett erkdnnande av
lantarbetare som en hogriskgrupp utan i termer av arbetstagares ratt till en bra
arbetsmiljo.

Ur arbetsmiljoperspektivet ar H5N1-viruset en biologisk risk for lantarbetare.
(Se handboken om biologiska risker i Health, Safety and Environment: A
Series of Trade Union Education Manuals for Agricultural Workers som
publicerats av IUL och ILO).

| ILO-konvention 184, artikel 14 om halsa och sakerhet i jordbruket sags:

Nationell lagstiftning ska garantera att risker som t ex smitta, allergi eller
forgiftning forebyggs eller minimeras nar biologiska medel hanteras, och
att aktiviteter som inbegriper djur, boskap och djurstallar uppfyller
nationella eller andra erkanda arbetsmiljonormer.

Konkreta atgarder for att minimera biologiska risker anges i paragraf 8 av ILO-
rekommendation 192 om héalsa och sakerhet i jordbruket.

| ljuset av lantarbetarnas ratt till en bra arbetsmiljo maste atgarder mot
misstankta fall av H5N1 i djurbesattningar omfatta inte bara ratten till personlig
skyddsutrustning, utbildning i hanteringen av smittade djur o s v, utan aven
ratten att vagra arbeta och ratten att rapportera misstankta H5N1-fall utan
att riskera uppsagning eller repressalier. Dessutom boér inga ratten for
fackforbund att begara att medicinsk expertis och veterinarer gor en oberoende



beddmning av berdrda gardar och uppfédningsanlaggningar innan de anstallda
atergar till arbetet.

| slutdnden maste facket kampa for att ratten till en bra och saker arbetsmiljo blir
en oskiljaktig del av de nationella kontroll- och atgardssystemen. Regeringar och
allmanhet maste gbéras medvetna om att ratten till en bra och saker arbetsmiljé ar
vardefulla vapen i kampen for att begransa H5N1 och andra sjukdomar. | det
sammanhanget ar det viktigt att ratificeringen av ILO-konvention 184 betraktas
som en atgard regeringar maste vidta betraffande H5N1 samt att ILO aktivt
engagerar sig i FAO:s och WHO:s handlingsplaner och riktlinjer. Det ar
viktigt att lantarbetarnas rattigheter beaktas i den globala krisen.
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